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DESVIO NA OBRA DO TRT DE SAO
PAULO PODE TER SIDO MAIOR QUE O
DIVULGADO

Os problemas com obras publicas no Brasil ndo sdo recentes. Ha bastante tempo,
verifica-se a ocorréncia de desperdicios de verbas, motivados pelo majoramento dos pregos
das construcdes com relagdo ao mercado, ou pelo abandono de obras inconclusas. Se
fossemos relatar 0s casos incidentes, apenas nos Ultimos dez anos, nas diversas regides do
pais, ficariamos surpresos com a quantidade. As obras de construgdo dos prédios para
funcionamento do Férum do Tribunal Regiona do Trabalho de Sdo Paulo transformaram-
se numa especie de icone do tema, devido as peculiaridades do caso, que expls o
parlamento e a justica brasileiros a uma condi¢do de fragilidade até entdo n&o constatada.

O fato é que as despesas com obras publicas de engenharia no pais constituem-se no
segundo maior sorvedouro de recursos financeiros, quer sejam na esfera da unido, estados
ou municipios, ficando atréas apenas dos gastos com pessoa. Aqui, levanto ent&o a reflexdo:
Por qué um problema tdo relevante ndo tem sido tratado com a devida atencdo? Por qué os
mecanismos de controle no campo dos servicos publicos de engenharia sdo tdo ineficientes?
As respostas a estas e outras questdes encontramse num nivel de dificil tratamerto, que é
traduzido popularmente pela expressdo “vontade politica’. Nosso argumento baseia-se na
precaria situacdo do sistema de controle brasileiro. A nossa heranca latina, nos fez conceber
um sistema superficial e puramente punitivo, onde as auditorias, sobretudo as de controle
externo, sdo realizadas com enfoque formal, resumindo-se a andise posterior de
procedimentos contdbeis e legais, e onde os exames de questdes técnicas inerentes a
diversas ciéncias exatas (como a engenharia), quando sdo redizadas abordam apenas
aspectos periféricos, devido a fata de estrutura. O controle externo no Brasil € exercido
pelo Poder Legidativo, com auxilio dos respectivos Tribunais de Contas, assm diz a
Constituicdo. Os Tribunais de Contas sdo entdo, em Ultima andlise, 0s responsaveis pelas
informagdes repassadas aos L egislativos sobre as contas dos governantes e demais gestores
publicos. Esses 6rgdos, na sua maioria, no pais, ndo possuem unidades especializadas em
auditorias de engenharia. Com raras excecoes, os setores de engenharia dos Tribunais de
Contas em geral sdo ma dimensionados e desaparelhados. Resumemse a uns poucos
técnicos, cuja atividade hoje em dia concentrase na apuracdo de algumas denuncias, e
cujos profissionais ndo contam com 0s recursos tecnolégicos necess&rios a emissdo de
laudos consistentes e aprofundados. O segundo maior sorvedouro de recursos publicos,
paradoxal mente ndo € prioridade nos érgaos de controle, e o resultado é o que se percebe na
atualidade. A Constituicdo Federal também diz que a administragdo publica é obrigada a
manter um sistema de controle interno. Da mesma forma, este é deficiente, quando n&o
inexistente. O controle interno deveria exercer o papel fundamental de evitar os desvios no
seu nascedouro, por meio de relatorios as Gestores. Fazendo alusdo ao caso, o T.R.T.
deveria ter nomeado um ou mais engenheiros para emitir pareceres sobre o cronograma
fisico-financeiro das obras. Ou ndo o fez, ou esses técnicos foram omissos e irresponsaves.
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O vaor tota dos recursos desviados na construcdo dos prédios para o Tribuna
Regional do Trabalho em S0 Paulo, divulgado oficiamente foi de R$ 169.000.000,00
(cento e sessenta e nove milhdes de Reais). Esta quantia, foi apontada por técnicos do TCU
(Tribunal de Contas da Uni&o), que, em sua auditoria, realizaram uma analise do or¢camento
da obra, e a compararam com um edificio “paradigma’, ou sgja, um prédio com
caracteristicas semelhantes aos do T.R.T. Esta técnica se chama Avaliacéo por Dados
Comparativos de Mercado, e embora sgja adequada a avaliagdo de imdveis urbanos para
fins de operactes de compra e venda, ndo é a mais apropriada para auditorias. Em outras
palavras, atécnica utilizada permite aproximar o valor que seria pago pelo mercado, caso a
obra fosse posta a venda, no estagio em que se encontra. Na verdade, ndo € este o interesse
da sociedade. O que se quer saber, € a diferenca entre o que foi gasto na obra, comparada
ao que foi efetivamente executado. O aspecto executivo, no caso dos prédios do T.R.T. ndo
foi aprofundado. N&o ficou evidenciado se os materiais aplicados na obra estdo com a
qualidade compativel com os custos praticados. N&o foram coletadas amostras do concreto
e das argamassas dos prédios, para exames laboratoriais, com a finalidade de constatar se
foram executados dentro das normas técnicas, e se refletem os custos contabilizados. Nao
foi verificada a adequabilidade das técnicas, dos equipamentos e das maquinas utilizados na
construgdo. Sou levado a crer que, se isto fosse feito, o valor da diferenca a apontar como
desvio das verbas, ficaria em alguns milhdes a mais do que o oficialmente divulgado.

As duas faces do controle precisam ser melhoradas. Unidades efetivas de controles
internos precisam ser instituidos pelas prefeituras e demais érgéos publicos, dotados de
profissionais de vérias éreas do conhecimento humano, e ndo sO de contadores e
advogados. O aperfeicoamento técnico e tecnoldgico das unidades de engenharia dos
Tribunais de Contas, bem como 0 seu correto dimensionamento, em termos de recursos
humanos e materiais, € o caminho mais curto para inibir-se futuros desastres como o
orquestrado pelo Doutor Nicolau. Porém, como disse antes, isto depende de vontade
politica.
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